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1.

1)

dla przedstawicieli jednostek samorzqdu terytorialnego z wojewddztwa tédzkiego”. Projekt zrealizowany zostat dzieki

dofinansowaniu ze srodkéw Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Pozycja w systemie organow
administracji publicznej

oraz zadania samorzadowych
kolegiow odwolawczych

Kolegia sa organami administracji publicznej —-wpraw-
dzie o szczegdlnej organizacji i zasadach dziatania, nie-
mniej jednak w $wietle art. 5 § 2 pkt 6 kpa —— nie moze
by¢ co do tego zadnych watpliwosci. Przepis ten, art. 5
§ 2 pkt 6 kpa stanowi bowiem, iz, llekro¢ w przepisach Ko-
deksu postepowania administracyjnego jest mowa o: (...)
organach jednostek samorzqdu terytorialnego — rozumie
sie przez to organy gminy, powiatu, wojewddztwa, zwiqz-
kéw gmin, zwiqzkdéw powiatdéw, wdjta, burmistrza (pre-
zydenta miasta), staroste, marszatka wojewddztwa oraz
kierownikow stuzb, inspekdji i strazy dziatajqcych w imieniu
wdjta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub mar-
szatka wojewddztwa, a ponadto samorzqdowe kolegia od-
wotawcze'.

Zadnia kolegiéw, jak kazdego innego organu admini-
stracji publicznej, normujg przepisy obowigzujacego
prawa - sg one bowiem zwigzane zasady praworzad-
nosci, w szczegdlnosci nalezy tutaj wskazac art. 1 ust. 1
uSKO w mysl ktérego ,Samorzqdowe kolegia odwotawcze,
zwane dalej ,kolegiami’; sq organami wyzszego stopnia,
w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania admini-

stracyjnego i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (...), w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezqcych do wiasciwosci jed-
nostek samorzqdu terytorialnego, jezeli przepisy szczegdl-
ne nie stanowiq inaczej"'. Dodatkowo nalezy przywotac
art. 2 uSKO zgodnie z ktoérym, ,W sprawach, o ktdrych
mowa w art. 1 ust. 1, kolegia sq organami wtasciwymi
w szczegdlnosci do rozpatrywania odwotari od decyzji, za-
zaleri na postanowienia, ponaglen, Zzgdan wznowienia po-
stepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji".

3) Przenoszac rozwazania na grunt ochrony zasobéw $ro-

dowiska przyrodniczego nalezy podkresli¢, ze ustawo-
dawca okreslitinstrumenty prawne, ktére stuza tej ochro-
nie — tj. ochronie zasobdéw srodowiska przyrodniczego,
wskazujac réwniez wiasciwe do zastosowania tych in-
strumentéw prawnych organy administracji publiczne;j.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze analizujac przepisy ad-
ministracyjnego prawa materialnego normujace prob-
lematyke ochrony przyrody? wyraznie wida¢, ze w celu

1 Oczywiscie zgodnie z art. 1 ust. 2 uSKO ,Na zasadach okreslonych

w odrebnych ustawach kolegia orzekajq w innych sprawach niz wy-
mienione w ust. 1, niemniej jednak kwestia ta nie bedzie przed-
miotem analizy w niniejszym wystapieniu.

2 W szczegdlnosci przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody, tekst jedn. Dz. U.z 2018 r., poz. 1614 ze zm.,
choc¢ oczywiscie nie tylko.
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zagwarantowania ochrony zasobow Srodowiska przy-
rodniczego ustawodawca bardzo czesto postuguje sie
instrumentem - prawnga formga dziatania administracji -
o charakterze wladczym i jednostronnym tj. decyzja ad-
ministracyjna. A co za tym idzie decyzja administracyjna
jest ta prawng forma dziatania administracji, ktérg wyko-
rzystuje ustawodawca do osiggniecia celu pt. ochrona
zasobow Srodowiska przyrodniczego. Przy czym w kaz-
dym przypadku gdy w gre wchodzi koniecznos¢ wydania
decyzji administracyjnej — a wiec réwniez w sytuacji gdy
chodzi o wydanie decyzji administracyjnej dotyczacej
problematyki ochrony przyrody - mozliwym jest rowniez
to, ze sprawa trafi do SKO:

- po pierwsze, najczesciej dziatajgcego jako organ od-
wotawczy;

- po drugie, dziatajacego jako organu, ktéry zajmuje
sie sprawg niejako od poczatku - mam tutaj przede
wszystkim na mysli prowadzone przez SKO poste-
powania zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjnej (w takim przypadku zawsze
wiasciwy jest organ Il instancji - zob. art. 157 § 1 kpa).
Réwniez w innych przypadkach, gdy w gre wchodzi
uruchomienie postepowania w trybie nadzwyczaj-
nym — SKO moga orzekac takze w | instancji (zob. art.
150 & 1 kpa gdy chodzi o wznowienie postepowania
administracyjnego; art. 154 § 1iart. 155 kpa gdy cho-
dzi o zmiane i uchylenie decyzji ostatecznej).

2. Zadania SKO w skutecznej
ochronie zasobdw srodowiska
przyrodniczego

1) SKO, jak kazdy inny organ administracji publicznej, ma
obowiazek dziata¢ na podstawie i w granicach prawa -
jest bowiem zwigzany konstytucyjna zasada praworzad-
nosci, a co za tym idzie jego rola w skutecznej ochronie
zasobow srodowiska przyrodniczego wiaze sie z dba-
niem o to, aby podejmowane prze zen dziatania — zmie-
rzajagce do zapewnienia skutecznej ochrony zasobow
srodowiska przyrodniczego - byty zgodne z prawem,
a co za tym idzie aby ,obronity sie w sadzie administra-
cyjnym”.

Nalezy bowiem podkredli¢, ze dziatania organéw ad-
ministracji publicznej moga by¢ przedmiotem skargi
do sadu administracyjnego (zob. art. 3 § 2 pkt 1 ppsa),
a ten ma przeciez za zadanie dokona¢ kontroli legalno-
$ci dziatarh administracji (zob. art. 1 § 2 w zwigzku z § 1
tego przepisu pusa w mysl ktérego kontrola dziatalnosci
administracji publicznej sprawowana jest pod wzgledem

zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej).
Nalezy przy tym pamieta¢, ze WSA nie sg zwigzane grani-
cami skargi (zob. art. 134 § 1 ppsa -,Sqd rozstrzyga w gra-
niach danej sprawy nie bedqc jednak zwiqzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotanq podstawa prawng, z za-
strzezeniem art. 57a").

Na tym tle zadania SKO w zapewnieniu skutecznej ochro-
ny zasobdéw Srodowiska przyrodniczego przejawia sie
w trzech obszarach, a w kazdym z nich - co nalezy pod-
kresli¢ - jednak SKO sa zwigzane zasadg praworzadnosci,
a wiec maja obowiazek dziatan na podstawie i w grani-
cach prawa:

- obszar pierwszy — to zadania SKO w zapewnieniu
skutecznej ochrony zasobdéw srodowiska przyrodni-
czego jako organu odwotawczego i jest to zdecydo-
wanie wiodaca rola kolegiow;

— obszar drugi - to zadania SKO jako organu uruchamia-
jacego w |l instancji jeden z trybédw nadzwyczajnych;

- obszar trzeci - to zadania SKO jako organu, ktéry
broni stanowiska organéw administracji publicznej
w postepowaniu sagdowoadminsitracyjnym (zaréwno
w | jaki i Il instancji sadowoadministracyjnej, a wiec
zarbwno w postepowaniu przed WSA jak i w poste-
powaniu przed NSA) — ponoszac koszty ewentualnej
przegranej.

Zadania SKO dziatajacego jako organ odwotawczy w sku-

a)

tecznej ochronie zasobéw srodowiska przyrodniczego:

Jest to obszar, z ktéorym w praktyce mamy do czynienia

najczesciej. Przy czym trzeba mie¢ swiadomos¢ tego,

ze do organ Il instancji trafia Srednio nie wiecej niz 30%

wszystkich spraw rozstrzyganych w | instancji. Schema-

tyczny przebieg postepowania odwotawczego:

— wszczecie postepowania odwotawczego tylko na Za-
danie strony;

- proces stosowania prawa przez organ odwotawczy -
taki sam w istocie jak to ma miejsce w postepowaniu
przed organem | instancji tj.:

1

2

3

4) ustalenie nastepstw prawnych;

— mozliwosci SKO w zakresie postepowania wyjas-
niajagcego w $wietle nowego brzmienia art. 136
kpa (co do zasady uzupetniajace postepowanie
wyjasniajace, bo zasada dwuinstancyjnosci nie-
mniej jednak z odrebnosciami, o ktérych mowa
w art. 136 kpa);

- rozstrzygniecia SKO (okre$lone przez art. 138 kpa)
i ich konsekwencje:

1) dla organu | instancji (ewentualny powrét
sprawy do organu | instancji i koniecznos¢ jej

ustalenie obowiagzujacej normy prawnej,
ustalenie znaczenia normy prawnej,
prawidtowe dokonanie subsumpcij,

)
)
)
)
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ponownego rozstrzygniecia — pojawia sie tutaj

problem zwiazania oceng prawng wyrazong

w uzasadnieniu orzeczenia SKO),

2) dla strony (mozliwos¢ ztozenia skargi lub
sprzeciwu do WSA, a wiec mozliwo$¢ uru-
chomienia postepowania przed sadem ad-
ministracyjnym);

3) dla SKO (w przypadku uruchomienia poste-
powania przed WSA i przegranej SKO ponosi
ono koszty postepowania sadowoadmins-
itracyjnego, nadto konieczno$¢ napisania
odpowiedzi na skarge, czy sprzeciw i obrony
sprawy przed sgdem administracyjnym).

b) Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze rola SKO dziata-
jacego jako organ odwotawczy w skutecznej ochronie
zasobdw srodowiska przyrodniczego jest moim zda-
niem duza. Fachowa wiedza sktadéw orzekajacych
SKO powinna bowiem zapewni¢, ze podjeta decyzja
jest zgodna z prawem, a co za tym idzie ostanie sie
w sadzie. Tym samym osiggamy stan swego rodzaju
pewnosci w obrocie prawnym. Tym bardziej, ze decy-
zja SKO jest ostateczna, i wykonalna (chyba ze zostanie
udzielona ochrona tymczasowa w trybie art. 61 ppsa).

Zadania SKO dziatajacego jako organ uruchamiajacy
w | instancji jeden z trybéw nadzwyczajnych na przykta-
dzie przepis6w normujacych stwierdzenie niewaznosci
ostatecznej decyzji administracyjnej - w skutecznej ochro-
nie zasobow srodowiska przyrodniczego:

a) Jestto obszar zdecydowanie niewielki, cho¢ bez watpie-

nia znaczacy - przebieg postepowania prowadzonego

w trybie nadzwyczajnym:

- nawniosek,

- z urzedu, a w tym na skutek sygnalizacji organu | in-
standcji;

b) Mozliwosci SKO w zakresie postepowania wyjasniajace-

go - tylko badanie przestanek z art. 156 kpa;

c) Rozstrzygniecie SKO dziatajacego jako organ | instancji

i ich konsekwencje:

- dla organu l instancji,

- dla strony postepowania (mozliwos¢ uruchomienia
postepowania odwotawczego — w postaci wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy),

- dla SKO - trzeba sie liczy¢ z koniecznoscig ponowne-
go rozpatrzenia sprawy na skutek wniosku o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy,

d) Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy:

- przebieg postepowania odwotawczego - taki sam jak
zawsze,

- inny skfad SKO - gwarancja bezstronnosci,

- postepowanie wyjasniajace,

- rozstrzygniecia SKO w Il instancji i ich konsekwencje:

1) dla jst (dos¢ powazne, szczegdlnie gdy dojdzie do
stwierdzenia niewaznosci ich decyzji wraz z ewentu-
alnymi konsekwencjami w postaci odpowiedzialno-
$ci majatkowej funkcjonariusza za razace naruszenie
prawa),

2) dla strony (mozliwos¢ ztozenia skargi do WSA),

3) dla SKO (trzeba sie liczy¢ z koniecznoscig poniesienia
kosztéw postepowania sgdowoadminsitracyjnego),

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze rola SKO dziatajace-

go jako organ uruchamiajacy w | instancji jeden z trybéw

nadzwyczajnych (na przyktadzie stwierdzenia niewazno-
$ci) w skutecznej ochronie zasobéw $rodowiska przyrod-
niczego jest moim zdaniem duza. Fachowa wiedza czton-
kéow SKO pozwala poradzi¢ sobie z kazdym tego typu
whnioskiem, a przede wszystkim Kolegium stoi na strazy
zasady praworzadnosci skutecznie blokujgc nieupra-
wione dziatania zmierzajagce do uruchomienia jednego

z trybéw nadzwyczajnych. Dziatania te przekfadaja sie na

prawidlowg realizacje zamierzen ustawodawcy, a co za

tym idzie prowadza w istocie do zapewnienia skutecznej
ochrony zasobéw srodowiska przyrodniczego.

Zadania SKO bronigcego stanowiska organéw admini-

stracji publicznej w postepowaniu sagdowoadminsitracyj-

nym (przed WSA i NSA) - w skutecznej ochronie zasobéw

sSrodowiska przyrodniczego:

a)

Jest to obszar z ktérym w praktyce trzeba sie liczy¢ i to
wecale nie rzadko. Uruchomienie postepowania sgdowo-
adminsitracyjnego przed WSA:
- skarga/ sprzeciw,
- odpowiedz na skarge / sprzeciw,
- uwzglednienie skargi przez SKO,
Postepowanie przed WSA - koszty (w szczegdlnosci na-
lezy pamietac o art. 200 ppsa: , W razie uwzglednia skargi
przez sqd pierwszej instancji przystuguje skarzqcemu od
organu, ktéry wydat zaskarzony akt lub podjqt zaskarzong
czynnos¢ albo dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania, zwrot kosztéw postepowania
niezbednych do celowego dochodzenia praw”),

Mozliwos¢ ztozenia skargi kasacyjnej przez SKO i koszty

postepowania kasacyjnego (zob. art. 203 ppsa - zwrot

kosztéw postepowania w obydwie strony),

Skutki prawomocnego orzeczenia sadu administracyjne-

godla:

1) organéw administracji publicznej (koszty, koniecz-
nos¢ wykonania orzeczenia sagdowego),

2) strony skarzacej — adresata decyzji administracyjnej
(koniecznos¢ powtdrzenia postepowania przed or-
ganami administracji — a wiec znowu niepewnos¢,
bo cho¢ art. 153 ppsa gwarantuje zwigzanie oceng
prawng, to zasada praworzadnosci powoduje, ze r6z-
nie moze byc¢),

www.nist.gov.pl NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 3
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e) Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze rola SKO bronig-

cego stanowiska organéw administracji publicznej

w postepowaniu sadowoadministracyjnym (tj. przed

WSA i NSA) w skutecznej ochronie zasobdéw Srodowiska

przyrodniczego jest moim zdaniem duza.

- SKO posiada fachowa wiedze, ktéra pozwala mu
skutecznie broni¢ intereséw organéw administracji
publicznej w postepowaniu przed sadem administra-
cyjnym. Przy czym SKO bierze w istocie odpowiedzial-
nosc¢ zardbwno za swoje dziatania jak i za dziatania or-
ganu | instancji,

- nalezy podkresli¢, ze to SKO, a nie jst bierze na siebie
ciezar i niebezpieczenstwo zwigzane z koniecznosciag
pokrycia kosztéw postepowania sadowoadminstra-
cyjnego (zob. w szczegdlnosci art. 200 i 203 ppsa),

— SKO jest w stanie napisa¢ skarge kasacyjna i bronic
sprawy w postepowaniu przed NSA (biorac na siebie
niebezpieczenstwo koniecznosci zwrotu kosztéw po-
stepowania w przypadku zainicjonowania postepo-
wania przed NSA i przegrania go).

3. Wnioski koncowe

1) Zadania SKO w zakresie ochrony zasobéw srodowiska

przyrodniczego - podobnie jak zadania kazdego innego

organu administracji publicznej — okreslit ustawodawca

(zgodnie z obowigzujaca organy administracji publicznej

zasada praworzadnosci):

- a wiec kazdy organ administracji publicznej, w tym
réwniez SKO, ma obowigzek przepisy te stosowac,
a jego inicjatywa ma ramy ustawowe, poza ktére nie
moze wykraczac,

- w przypadku SKO zadania te sprowadzajg sie do dzia-
talnosci orzeczniczej - nie mozna jej jednak marginali-
zowad, wrecz przeciwnie jest ona bardzo istotna,

— przy czym cafa trudnos¢, jakiej musi sprostac SKO (po-
dobnie jak jst-y), polega na prawidtowym stosowaniu
prawa, a wiec na poprawnym:

1) ustaleniu obowigzujacej normy prawnej,

2) zrozumieniu (ustaleniu znaczenia) normy prawnej,
3) dokonaniu prawidtowej subsumcji,

4) ustaleniu nastepstw prawnych,

- nalezy jednak pamieta¢, ze nawet dotozenie najwyz-
szej starannosci — uwagi na jakos¢ polskiego prawo-
dawstwa - nie gwarantuje sukcesu, o czym $wiadczy
nawet pobiezna analiza CBOSA (na potwierdzenie kaz-
dego bez mata pogladu prawnego mozna znalez¢ uza-
sadnienie w orzecznictwie sagdowoadminsitracyjnym),

Realizujgc okreslone przez ustawodawce zadania SKO

spetnia wiec bardzo istotng role w skutecznej ochronie

zasobow srodowiska przyrodniczego - dbajac aby zre-
alizowac¢ zasade praworzadnosci — zaréwno gdy chodzi
o stosowanie przepiséw prawa materialnego jak i pro-
cesowego. Ponoszac przy tym ryzyko finansowe swoich
poczynah zwigzane z koniecznoscig zwrotu kosztéw po-
stepowania sgdowoadminsitracyjnego.
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